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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Београд 2, покренутом по притужи Д. П. из Београда, Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е

Служба за катастар непокретности Београд 2, у саставу Републичког геодетског завода, поступала је супротно одредбама Закона о државном премеру и катастру, када по захтевима Д. П. није одлучивала по редоследу њиховог пријема, због чега је другостепени орган поништио решење којим је преко реда одлучено по касније поднетом захтеву.
Такво поступање са процедуралне стране представља повреду права на имовину, а у конкретном случају за последицу је имало да се у неприхватљиво дугом периоду не одлучује по приговору из 2011. године, поднетом на записник о излагању надлежне Комисије, као и да нису окончани поступци у другим управним предметима формираним по њеним раније поднетим захтевима, иако најстарији датира од 2009. године.

Служба за катастар непокретности Београд 2, у саставу Републичког геодетског завода, вишеструко је прекорачила законски рок за поступање и одлучивање по обавезујућим упутствима датим у образложењу другостепеног решења тадашњег Министарства грађевинарства и урбанизма .
На основу утврђених  недостатака у раду, Заштитник грађана упућује следеће

П Р Е П О Р У К Е

I
Потребно је да Служба за катастар непокретности Београд 2, у саставу Републичког геодетског завода, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама члана 232. став 2. Закона општем управном поступку, без одлагања поступи по решењу тадашњег Министарства грађевинарства и урбанизма бр. 952-01-00317/2012-06 од 02. 12. 2013. године, и донесе одлуке засноване на закону, поштујући обавезујућа правна схватања и примедбе другостепеног органа изнете у образложењу наведеног решења.
II
Служба за катастар непокретности Београд 2. у саставу Републичког геодетског завода, поступаће без одлагања, а најкасније у законом прописаном року, по захтевима грађана и другостепеним решењима којима се поништавају њена решења и предмети враћају на поновни поступак и одлучивање.

III
Служба за катастар непокретности Београд 2, у саставу Републичког геодетског завода, сагласно одредби члана 125. став 3. и 4. Закона о државном премеру и катастру, водиће рачуна да у ситуацијама када прими више захтева за упис на истој непокретности, најпре узме у поступак захтев који је први примљен, а да тек по коначном решавању ранијег захтева, узме у поступак остале захтеве по редоследу пријема.
IV
Републички геодетски завод предузеће потребне мере да се, убудуће, слични пропусти отклањају на најефикаснији начин, а службама у његовом саставу ће нарочито предочити обавезу поступања у складу са наведеном законском одредбом.
Републички геодетски завод и Служба за катастар непокретности Београд 2 у његовом саставу обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој.

****
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је, 26. 4. 2012. године, примио притужбу Д. П. из Београда која се односи на неправилно и незаконито поступање Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Београд 2.

Притужбом је указано да је, 21. 11. 2011. године, у поступку пред Комисијом за излагање на јавни увид података премера и катастарског класирања земљишта и утврђивање права на непокретностима - Комисија 6 КО Чукарица - део Жарково, одржана усмена расправе. На записник о излагању бр. 951-22186/2011 од 21. 11. 2011. године, Д. П. и Д. Р. су 25. 11. 2011. године благовремено поднеле приговор, истакавши да нису сагласне са привремено уписаним подацима у листу непокретности прив. бр. 10928. Сходно члану 104. тачка 4. Закона о државном премеру и катастру („Сл. гласник РС“, бр. 72/09, 18/10 и 65/13), Комисија је била у обавези да, у року од осам дана, приговор размотри и донесе одговарајуће решење, али то није учињено до дана подношења притужбе.
Заштитник грађана је, 21. 5. 2012. године, покренуо поступак контроле рада Службе за катастар непокретности Београд 2, од које је затражено изјашњење о чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности и законитости поступања овог органа.
Сагледавањем документације и навода које је Служба за катастар непокретности Београд 2 током поступка по предметној притужби презентовала Заштитнику грађана, констатовано је да су по захтевима/приговорима Д. П. и Д. Р. формирани следећи управни предмети: 

· предмет бр. 952-01-2823/09 – формиран 2009. године по захтеву за промену носилаца права коришћења на кат. парцелама 290, 286. 285 и 289 КО Чукарица. Решењем тадашњег Министарства животне средине, рударства и просторног планирања бр. 952-01-07246/2010-09 од 27. 9. 2011. године, поништено је решење Службе за катастар непокретности Београд 2 бр. 952-01-2823/09 од 24. 2. 2010. године.
· предмет бр. 951-22186/2011 – формиран 10. 10. 2011. године, а у којем су, 25. 11. 2011. године, Д. П. и Д. Р. изјавиле приговор на Записник о излагању Комисије за излагање КО Чукарица – део Жарково од 21. 11. 2011. године, јер нису биле сагласне са подацима који се односе на површину катастарских парцела бр. 290/11 и 290/6 КО Чукарица и констатацијом Комисије да је разлика у површини настала услед различитих метода мерења и у границама дозвољеног одступања

· предмет бр.  952-02-1233/2012 - формиран по захтеву од 12. 10. 2011. године за промену носилаца права коришћења на кат. парцелама 290/6 и 290/11 КО Чукарица. Решењем од 02. 4. 2012. године, дозвољена је промена носилаца права на наведеним парцелама у корист Д. П. и Д. Р. На ово решење благовремено је изјављена жалба, која је 15. 8. 2012. године упућена тадашњем Министарству грађевинарства и урбанизма на даљи поступак и одлучивање.

· предмет бр. 952-02-1763/2012 – формиран по захтеву од 17. 01. 2012. године, чијем се решавању се не може приступити док надлежно Министарство не одлучи по жалби на решење бр. 952-02-1233/2012 од 02. 04. 2012. године. 
У циљу разјашњења спорних чињеница, 10. 9. 2012. године, одржана је усмена расправа којој су присуствовале Д. П. и Д. Р. На расправи је констатовано да се у управним предметима бр. 952-02-1233/2012 и 951-22186/2011 разматрају питања која се односе на исте непокретности, односно катастарске парцеле 290/6 и 290/11, уписане у лист непокретности 5452 КО Чукарица, те да се не може приступити решавању приговора од 25. 11. 2011. године, изјављеног на Записник Комисије за излагање бр. 951-22186/2011, све док Министарство не одлучи по жалби на решење Службе за катастар непокретности Београд 2 бр. 952-02-1233/2012 од 02. 04. 2012. године.

Истовремено је констатовано, да су управни предмети бр. 952-02-1233/2012 и  952-01-2823/09 формирани на основу идентичних захтева истих странака, да се односе на исте непокретности и да је уз  захтеве приложена иста документација. Решење Службе за катастар непокретности Београд 2 бр. 952-01-2823/09 од 24. 2. 2010. године поништено је решењем тадашњег Министарства животне средине, рударства и просторног планирања бр. 952-01-07246/2010-09 од 27. 9. 2011. године, али се ни у овом управном предмету (у извршењу другостепеног решења) не може спровести поступак, док не буде донета одлука по жалби на решење бр. 952-02-1233/2012 од 02. 04. 2012. године.

Имајући у виду да неблаговремено поступање другостепеног органа по жалби Д. П. на решење Службе за катастар непокретности Београд 2 бр. 952-02-1233/2012 од 02. 04. 2012. године, за последицу има немогућност наставка поступка по осталим њеним захтевима, Заштитник грађана је, 21. 2. 2013. године, покренуо поступак контроле рада тадашњег Министарства грађевинарства и урбанизма.

Актом од 20. 1. 2014. године, Министарство се изјаснило да је решењем бр. 952-01-00317/2012-06 од 02. 12. 2013. године, поништено решење Службе за катастар непокретности Београд 2 бр. 952-02-1233/2012 од 02. 04. 2012. године и предмет враћен на поновни поступак и одлучивање. 

Из образложења приложеног другостепеног решења произилази да је оспорено решење поништено јер Служба за катастар непокретности Београд 2 није требало да решава по захтеву бр. 952-02-1233/2012 од 12. 10. 2011. године, све док не буде донета коначна одлука по претходно формираном управном предмету, у којем је 25. 11. 2011. године изјављен приговор на записник Комисије за излагање бр. 951-22186/2011. Како је 13. 1. 2012. године донето Решење о потврђивању катастра непокретности за део КО Чукарица, Служби је указано да се у редовном поступку наведени приговор има сматрати захтевом за исправку грешке у одржавању катастра непокретности у складу са чл. 137. ст. 1. Закона о државном премеру и катастру. С тим у вези, утврђено је да је доношењем ожалбеног решења првостепени орган поступио по касније поднетом захтеву, чиме је повредио одредбу члана 125. став 4. наведеног закона, којом је предвиђено да се по коначном решавању ранијег захтева, узимају у обзир остали захтеви по редоследу пријема.

Након што је обавештен о доношењу другостепеног решења, Заштитник грађана је наставио поступак контроле рада Службе за катастар непокретности Београд 2 од које је, 06. 2. 2014. године, затражено да се изјасни да ли је, сходно примедбама Министарства, донет одговарајући управни акт по приговору на записник Комисије за излагање бр. 951-22186/2011.

Позивајући се на наведено образложење другостепеног органа, актом од 10. 3. 2014. године, Служба за катастар непокретности Београд 2 указала је да није донето ново решење, истакавши да све док не буде коначно одлучено по претходно поднетом приговору на записник Комисије за излагање на јавни увид података о непокретностима и правима на њима, није могуће донети одлуку у управном предмету бр. 952-02-1233/2012.
Како је поступак по предметној притужби, управо, покренут због непоступања по овом приговору, 26. 3. 2014. године, од Службе је поново затражено да се, у року од 15 дана, изјасни да ли је по приговору Д. П. и Д. Р. од 25. 11. 2011. године на записник Комисије за излагање, у складу са примедбама из образложења другостепеног решења, донета одговарајућа одлука/управни акт. На овај захтев Заштитника грађана, ни након три месеца, није достављен одговор.
Иако то није наведено у другостепеном решењу бр. 952-01-00317/2012-06 од 02. 12. 2013. године, потребно је имати у виду чињеницу (која Министарству вероватно није била позната) да је, од свих захтева који се односе на катастарске парцеле бр. 290/11 и 290/6, уписане у лист непокретности бр. 5452 КО Чукарица, најпре поднет захтев у предмету бр. 952-01-2823/09, због чега је неопходно да се прво приступи решавању тог захтева, односно да се поступи по другостепеном решењу бр. 952-01-07246/2010-09 од 27. 9. 2011. године, којим је поништено решење бр. 952-01-2823/09 од 24. 2. 2010. године.

С тим у вези, потребно је сагледати да ли постоје услови за спајање управних ствари у један поступак у складу са одредбом члана 117. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и Сл. гласник „РС“, бр. 30/10).

Поступајући по предметној притужби, не упуштајући се при том у разматрање других правних питања, Заштитник грађана је оценио да постоје недостаци у раду Службе за катастар непокретности Београд 2, која је неправилним и незаконитим поступањем извршила повреду Уставом и законом гарантованих права и интереса Д. П. и Д. Р., тиме што:

· сходно члану 125. ст. 3. и 4. Закона о државном премеру и катастру, није њихове захтеве решавала по редоследу пријема;
· у управном предмету бр. 952-01-2823/09, ни после више пет година, није донета коначна одлука;
· по приговору бр. 951-22186/2011 од 25. 11. 2011. године, који су Д. П. и Д. Р. изјавиле на Записник о излагању Комисије за излагање КО Чукарица – део Жарково од 21. 11. 2011. године, ни после скоро три године, није донета никаква одлука;

· је захтев бр. 952-02-1233/2012 од 12. 10. 2011. године за промену носилаца права коришћења на кат. парцелама 290/6 и 290/11 КО Чукарица узет у решавање преко рада, због чега је другостепени орган поништио решење од 02. 4. 2012. године којим је дозвољена тражена промена;

· није у прописаном року од 30 дана, донет одговарајући управни акт у смислу обавезујућих примедби из решења тадашњег Министарства грађевинарства и урбанизма бр. 952-01-00317/2012-06 од 02. 12. 2013. године, којим је поништено и враћено на поновни поступак првостепено решење  бр. 952-02-1233/2012 од 02. 4. 2012. године;
· није у остављеном року доставила образложен одговор на захтев Заштитника грађана изнет у акту дел. бр. 8770 од 23. 3. 2014. године.

Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да законито и у прописаним роковима поступају по поднетим захтевима грађана, да у оквиру своје надлежности одлуче по њима правилном применом правног прописа на основу којег се решава управна ствар, без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Незаконито и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у правилности и законитости рада Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Београд 2 и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


Доставити:

· Републичком геодетском заводу, 
· Служби за катастар непокретности Београд 2
· подносиоцу притужбе.
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